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1 Bevezetés

A jelentés az Europai Bizottsag eurdpai Osszekapcsolodasi eszkozrol szolo
javaslataval' osszefliggésben folytatott konzultacios folyamat fobb eredményeit
foglalja Ossze. A konzultacidés folyamatot dr. Ivan Zagar, az RB eldaddja
(SI/EPP) kérésére inditottdk 2011. november 29-én. A kérés alapjan a
konzultacid nyitva allt a szubszidiaritasfigyeld halézatban, az RB EGTC-
platformjaban és az RB Eurdpa 2020 stratégiat nyomon kovetd platformjaban
részt vevo partnerek, emellett a részt venni kivano tovabbi RB-tagok, a briisszeli
regionalis irodak és a tagallamok allandé képviseletei szamara.

A konzulticié 2012. januar 27-én zarult le. 11 tagallambdl és 2 nemzetkozi
csoportosulastél 0Osszesen 31 hozzajarulds érkezett. Messze a legtdbb
hozzajarulast Spanyolorszag nyujtotta be (lasd az 1. abrat).

1. abra: A valaszadok megoszlasa tagallamok szerint
12
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Forras: Metis, 2011.

A valaszadok foleg regionalis és helyi 6nkormanyzatok voltak, s 6ket kdvették
szamban a teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsok (lasd a 2. 4brat).

Eurodpai Bizottsag (2011): Javaslat eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre az eurdpai dsszekapcsolodasi eszkoz 1étrehozasardl,
COM(2011) 665 final —2011/0302 (COD); SEC(2011) 1262 final, SEC(2011) 1263 final; Briisszel, 2011. oktober 19.
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2. dbra: A valaszadok megoszlasa tipus szerint
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A konzulticid célja annak megallapitasa volt, hogy a valaszadok miként
értékelik az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkozre iranyuld rendelettervezetet a
kovetkezd szempontokbol:

az europai 0sszekapcsolodasi eszkoz 4ltalanos hozzaadott értéke,

a helyi és regionalis 6nkormanyzatok bevonésa,

az eurdpai 0sszekapcsolodasi eszkoz illeszkedése az ERFA-hoz,

az eurdpai Osszekapcsolddasi eszkoz bevezetésének hatasa az allami
koltségvetésre,

a kozbeszerzésre gyakorolt hatasok,

e a hatarokon atnyul6 régiokra gyakorolt hatasok.

Az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkozzel kapcesolatos altalanos reakcid pozitiv
volt. Altalanos egyetértés van a tekintetben, hogy a kozpontositott és
célirdnyosabb infrastruktira-fejlesztés hozzaadott értéket jelent. Az eurodpai
Osszekapcsolodasi eszk6ztdl azt varjdk, hogy nyujtson jelentds tdmogatast a
hatarokon atny0lé infrastruktira-fejlesztéshez, amelyet eddig kiilonb6zo
nehézségek kisértek. Kiemelték azonban az alabbi fébb szempontokat:

o Az Eurdpai Bizottsag torzsprojektekre vonatkozd iranyelvét tulsagosan
feliillrél iranyitottnak tartjdk, ami igy veszélyezteti a szubszidiaritas
elvét, ha a folyosOkoordinator hataskore megengedné a tagallamokat
iranyitasat az infrastruktura-projektekkel kapcsolatos dontéseikben.



Az infrastruktura-folyosok el6zetes meghatarozasa tul merevnek tiinik,
¢s nem teszi lehetové, hogy az elOkészitési fazisaban mas projekteket is
bevonjanak. Ez veszélyezteti az atfogd infrastruktira-halézaton beliili
projektek finanszirozasat.

Kiilonosen a jelenlegi koltségvetési megszoritasok fényében
problematikus arra kényszeriteni a tagallamokat, hogy kotelezd érvényii
hataridékre eldre meghatarozott TEN projekteket valositsanak meg.
Mikozben az EU1S szamara a kiegészitd forrasok elvben uj
lehetoségeket kinalnak a TEN finanszirozadsahoz, az EU12-nek komoly
gondjai vannak a sziikséges nemzeti tarsfinanszirozasi Osszeggel,
amely jelent0sen megterheli majd a rendelkezésre allo koltségvetést.

A Kohézids Alap forrasait szdmos EU12-beli régioban jelentds pillérnek
tekintik, €és az ,,0j tagallamok™ komoly hatranyként veszik figyelembe azt
az félelmet, hogy csokkentik a Kohéziés Alap koltségvetését, hogy
helyette inkabb az eurdpai Osszekapcsoldodasi eszkozhoz kapcesolddo
projekteket finanszirozzanak.

Fontos, hogy a javaslat tekintetbe vegye a tagallamok infrastruktura-
fejlesztésre vonatkoz6 meglévo jogszabalyait, menetrendjeit és
koltségvetéseit.

A jelenlegi javaslat nem kindl semmiféle eljarast arra nézve, hogy miként
kossék Ossze az eurdpai osszekapcesolodasi eszkoz kozponti projektjeit
a Kohézios Alapok és az ERFA projektjeivel. Itt is alapvetd fontossagu,
hogy a TEN-T infrastruktira-projektek elsébbséget kapjanak, mivel
kiilonben veszélybe keriil mas fontos infrastrukturalis haldzatok
fejlesztése.

Az eurOpai Osszekapcesolddasi eszkoz hatarokon atnyuléo megkozelitését
sz¢éles korben elismerik. Egyelére azonban még nem lathaté semmiféle
vilagos és kiilon eljaras a jogi korlatok hatarokon atnytlo kezelésére.

Sok valaszad6 szdmara nem vilagos, hogy az eurdpai Osszekapcsolodasi
eszk0z eljardsai milyen hatast gyakorolnak a kozbeszerzésekre.
Néhanyan azonban arra szamitanak, hogy ez a hatas jelentds lesz,
kiilondsen a hatarokon atnyuld projektek tekintetében.

A jelenlegi javaslat nem tartalmaz semmiféle komoly mechanizmust a
regionalis és helyi szereploknek a részvételi folyamatba valo
bevonasara. A legtobb észrevételbdl azonban az tlinik ki, hogy a
regiondlis €s helyi szereplok bevonasat tagallami feladatnak tartjak. Mas
valaszadok a folyosoplatformban vald részvételt fontos hozzajarulasnak
latjak.



2 Az europai osszekapcsolodasi eszkoz
fontos témainak rovid leirasa

Az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkoz létrehozasardl szold végleges europai
parlamenti és tanacsi jogszabalyjavaslat® kozos keretet hoz 1étre egyes eurdpai
infrastrukturédlis projektek tdmogatdsara. A javaslat olyan eurdpai szintli
infrastruktira-projekteket foglal magaban, amelyek fontosak a tagallamok
magas szinti Osszekapcsolddasa felé torténd elmozdulashoz, javitva egy
tovabbfejlesztett belsd piac és a nagyobb globdlis versenyképesség feltételeit.
Az eszkodznek fel kell gyorsitania a TEN haldzat eldrevitelének jelenleg akadozd
folyamatat.

E tekintetben a javaslat foglalkozik a TEN halozat ,,térzshalézata mentén”
torténd (vasuti, kozati vagy hajon torténd) szallitds kérdéseivel. Kiilondsen az
infrastruktura-folyosokat, a hatdrokon atnyuld Osszekottetéseket, kiemelt
fontossagl energetikai létesitményeket és a tavkozlési halozatokat tdmogatja.

Az eszkdzt — noha azt az Eurdpai Bizottsdg kozpontilag kezeli — a
tagallamokkal szoros egylittmiikodésben kell végrehajtani.

Az 1) konstrukci6é 4altal nyujtott értéktobblet az unids jogi keret TEN
infrastruktarat illetd egyszerlisitése kell hogy legyen, emellett nagyobb
hatékonysaggal, tobb magantokét kell vonzania. Az eurdpai 0sszekapcsolodasi
eszkoz céljai a kovetkezok:

e koOzOs keret biztositdsa, melynek eredményeként egyszerisodne a TEN
infrastruktirak finanszirozasaval kapcsolatos unios jogi keretrendszer,

e kovetkezetes és atlathaté megkdzelités nyljtasa az unids finanszirozashoz,

o méretgazdasdgossagi megtakaritdsok elérésének lehetove tétele,

e 4gazatok koOzotti szinergidk kiakndzdsa a projektfejlesztés és a
megvaldsitas szintjén,

o koltségmegtakaritds €s/vagy hatékonyabb kiaknazas €s jobb megtériilés
lehetové tétele,

e a tanulsdgok levonasa ¢és a bevalt gyakorlatok agazatok kozotti
megosztasa.’

Az eurdpai finanszirozas €és pénziigyi tdmogatas hatasdnak fokozasa érdekében
az europai Osszekapcsolodasi eszkoznek tobb kiillonbozd pénziigyi eszkozt kell

Az Eurdpai Bizottsag javaslatat 2011 oktoberében terjesztették be az Eurdpai Parlamenthez, és azt jelenleg a nemzeti parlamentek
vizsgaljak. E vizsgalat elvégzésének hatarideje 2012. februar kozepe.

Eurodpai Bizottsag (2011): Javaslat eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre az eurdpai dsszekapcsolodasi eszkoz 1étrehozasardl,
COM(2011) 665 final —2011/0302 (COD); SEC(2011) 1262 final, SEC(2011) 1263 final; Briisszel, 2011. oktober 19., 5. o.
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Osszekapcsolnia. A pénziigyi eszk6zokbdl tamogatott 1épéseket és projekteket a
beérkezés sorrendjében kell kivéalasztani, de figyelembe kell venni a
tagallamok szerinti fokozatos foldrajzi diverzifikaciot is. A pénziigyi
tamogatasoknak olyan tdmogatasoknak kell lenniiik, amelyeket mas pénziigyi
eszkozokkel kombindlnak. A tadmogatdsok szarmazhatnak az eurdpai
osszekapcsolodasi eszkozbdol, a Kohézios Alapbol, a strukturalis alapokbol
és a Horizont 2020-bol is. A pénziigyi eszkdozok kozé tartoznak a tokeeszk6zok,
kockazatmegosztason alapuld eszkozokkel enyhitett kolcsonok és/vagy
garanciak vagy egyéb pénziigyi eszk6zok. A pénziigyi eszkozok tdmogatasokkal
kombinalhatok.

A koltségvetés legnagyobb részét (31,7 milliard eurdt, amelybdl 10 milliard
eurd6 a Kohézios Alapbol keriil at ide) a kozlekedésre kivanjak forditani.
Tovabbi 9 millidrd eur6t az energialigyre, masik 9 millidrd eur6t pedig
tavkozlésre kiilonitettek el.

A forrasb6l tamogathaté egy-egy tagallam vagy tobb tagdllam egyditt,
nemzetkozi szervezetek, kozos vallalkozasok vagy kdz-magan tarsulasok.

A kozlekedés tervezése esetén 50%-nal nem nagyobb, az épitkezéseké esetén
20-30%-os finanszirozasi aranyt javasolnak.

Az energetikai tervezés finanszirozasi aranya nem Iépheti tal az 50%-ot, de az
eurdpai bizottsdgi irdnymutatdsokban meghatarozott infrastruktardk esetében
80%-1g emelkedhet.

A tavkozlést illetben a széles sava halozatokat 50%-os, az altalanos
szolgaltatasokat 75%-0s és — kivételes esetekben — a szolgaltatasi platformokat
100%-0s mértekig lehet finanszirozni.

Az Europai Bizottsag vagy finanszirozott projektet megvalositdé barmely egyéb
szerv altal lebonyolitott kozbeszerzési eljarasok nem sérthetik az atlathatosag, a
nyilt verseny és a kozbeszerzési szerzOdések odaitélési eljardsait illetden a
megfeleld elbiralas elvét. A jogszabaly ugyanazon eljards keretében tobb
szerzddés odaitélését is lehetove teszi.

A Kkozbeszerzés szabalyai egy 2011 decemberében kozzétett 0j javaslat
keretében jelenleg allnak feliilvizsgalat alatt. Ez a kozbeszerzésre vonatkozo 1j
javaslat egyszeriisiteni kivanja az eljardsokat. Az azonban még nem vilagos,
hogy ezek a szabalyok miként befolyasoljadk majd az eurdpai 6sszekapcesolodasi
eszkozre vonatkozo jelen javaslatot.



A rendeletjavaslat nem tér ki a Kkiilonb6z6é szintli tagallami hatésagok
bevonasara. Az eurdpai Osszekapcsolddasi eszkdz regiondlis és helyi szintll
végrehajtasarol a tagallamok gondoskodnak.



3 Részletes észreveételek

3.1 Az eurodpai osszekapcsolodasi eszkoz hozzaadott értéke a TEN-T
vonatkozasaban

Kérdés: Véleménye szerint jelent-e értéktobbletet az eurdpai dsszekapcsoldddsi
eszkoz a TEN-T terén valo unios fellépés tekintetében (példaul jar-e fellendito
hatassal a fenntarthato névekedésre és munkahelyteremtésre, valamint a
tarsadalmi, gazdasagi es teriileti kohéziora)? Keérjiik, fejtse ki, és vdlaszat
peéldakkal illusztralja.

A hozzaszolasok 6sszefoglalasa

Altalaban véve elismerik az eurépai Osszekapcsolodasi eszkdz hozzaadott
értékét. A fejlesztést a finanszirozas kdzpontositott kezelése és a szaktudas jobb
cser¢je révén fokozni kell, kiilondsen az eurdpai szintll infrastruktura
hatékonysaganak novelése tekintetében. A hozzaadott érték varhatdan a
gazdasagi novekedés terén jelentkezik, azaltal hogy az egyeldre még nem elégge
bekapcsolt teriileteken jobb magas szintii infrastruktira-halozatok allnak majd
rendelkezésre.

Az eurdpai osszekapcsolodasi eszkoz alapveto célja az EU egységes piacahoz a
jelenlegi orszaghataroktol fiiggetleniil torténo csatlakozas. Az infrastruktura
tervezésének feltétleniil europai osszefiiggésben kell torténnie. Az egységes piac
megszilarditasa soran elorelépést kell elérni a kiilonféle nemzeti szabalyozasok
egységesitése teren is. (Alicantei Kikotoi Hatosag)

Kiilondsen a spanyol és portugal valaszadok fejezték ki azon varakozéasukat,
hogy az eszkoz fellenditi majd az épitdiparban a foglalkoztatast, és a csatlakozo
régiokban kozvetett mddon eldsegiti a gazdasagi prosperitast. Az europai
0sszekapcsolodasi eszkoznek 0Osztondznie kell a PPP-ket és (intézményi)
befektetOket kell vonzania a TEN-T projektek finanszirozasdban vald
részvételhez és a CO,-kibocsatasok csokkentésének tamogatasahoz.

Az eurdpai Osszekapcsoloddsi  eszkoz nagyon hasznos a regionalis
infrastrukturanak az intermodalis kozlekedés és logisztika fejlesztése terén
torténd tamogatasahoz, tovabba a varosi csomopontoknak a regiondlis vagy
intermodalis platformok figyelembevételével torteno tamogatasahoz. (Murcia

régio)




Az a megkozelités azonban, hogy egyetlen k6zos keret vonatkozik Eurdpa-
szerte az infrastruktara fejlesztésére, kiillonb6z6 reakcidkat valtott ki. A
beérkezett valaszok koziil néhany pozitivan értékeli, hogy ez az egységes eszkoz
egyszerlsiti majd az eljarasokat, mikozben masok (pl. Bécs varos vagy a Helyi
Onkorméanyzatok Litvaniai Szovetsége) attdl tartanak, hogy iitkdzni fog a
szubszidiaritasi elvvel. E valaszadok szerint lehet, hogy az eurdpai
0sszekapcesolodasi eszkdzre vonatkozd rendeletjavaslat iitkozik majd a nemzeti
érdekekkel. A rendeletek kotelezo jellegét (kotelezd hatariddk) példaul feliil kell
vizsgalni abbol a szempontbol, hogy az a tagallamok koltségvetési
szuverenitdsanak elfogadhatatlan megsértését jelenti-e az EU részérdl.
Németorszadg példaul a haldzatkiépités meggyorsitasdra vonatkozé torvényével
(NABEG) atszervezte ¢€s egyszerlsitette elosztohdlozatdnak tervezését é&s
engedélyezési eljarasait. A német valaszaddo most attdl tart, hogy az eurodpai
Osszekapcsolodasi eszkoz nem lesz Gsszhangban az orszagban alkalmazott
eljarasokkal. Az Egyesiilt Kirdlysag parlamentje ugyancsak komoly aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkoz arra kényszeriti a
tagallamokat, hogy egy eldre meghatarozott infrastruktiraval foglalkozzanak,
ami veszelybe sodorhatja mas, atfogo és orszadgos szempontbol fontos halézatok
fejlesztését. Ennek kapcesan az europai 6sszekapcsolodasi eszkoznek figyelembe
kellene vennie a terlileti kohézid, és azon beliil mind az orszagos, mind a
regionalis infrastruktira fejlesztését.

Emellett kétségek mertiltek fel a tekintetben is, hogy célszeri-e az, hogy az
eurdpai javaslat az engedélyezési eljarast egy kétéves eldzetes kérelmezési
eljarasra és egy egyéves hivatalos engedélyezési eljardsra bontja. A német
valaszado szerint a javasolt rendeletek hataskorét az eurdpai koordinacidhoz és
harmonizacidhoz sziikséges mértéktre kell korlatozni. Az EUMSZ 171.
cikkénél messzebb mend rendeletjavaslatokat elutasitjak.

Kritika érkezett a Kiilsd Tengeri Régiok Konferencidja (CPMR) képviseldjétol
is. Eszerint a rendeletjavaslat tengeri aspektusa nem tiikkr6zi az ennek a
teriiletnek a fejlesztéséhez sziikséges tényleges igényeket. Megjegyzi, hogy a
hajozds hozza tudott jarulni a CO,-kibocsatds csokkentéséhez, de ezt a
rendeletjavaslatban egyelére nem vették kellden figyelembe. Végiil egy
¢szrevétel a javaslatban szerepld elére meghatarozott projektek probléméjat
emeli ki, amelyek kizarjdk az egyeldre csak az eldzetes vizsgélat stddiuméaban
1évo6 projekteket.

A , fenntarthato tengeri kapcsolatok” eszkoz épiilhetne az Ecobonus modell
eredményeire, felhaszndalva a Marco Polo program objektiv értékelését, és
figyelembe véve a tengeri ilizemanyagok kéntartalmara vonatkozo uj
korlatozdsok teremtette feltételeket. (Kiilso Tengeri Regiok Konferencidja)




Végiil Eurépa kiilsé régioi ugy vélik, hogy az eszkdz szamukra nem bir
jelentéséggel. Madeira  regiondlis kormanya  szerint az  eurdpai
Osszekapcsolodasi eszkdz kizdrna azokat, akik nem kapcsolédnak a javasolt
infrastruktira-hal6zathoz.

3.2 A helyi és regionalis onkormanyzatok bevonasa

Kérdés: Miként vesznek részt a helyi és regiondlis onkormadnyzatok az eurdpai
osszekapcsoloddsi eszkozzel kapcesolatos déntéshozatali folyamatban az On
tagallamaban (illetve milyen hatdssal lesz az eurdpai osszekapcsolodasi eszkoz
a teriiletrendezési és -fejlesztési stratégiakra)?

A hozzaszoldsok 6sszefoglalasa

Minden valaszaddé megemlitette, hogy a helyi és regionalis onkorméanyzatokat be
kellene vonni azokba a projektekbe, amelyek hatdssal vannak teriiletiik
fejlodésére. Mig egyes valaszadok tisztdban vannak azzal, hogy a helyi és
regiondlis szint bevondsa a tagallam feladata, masok kozvetlenebb részvételt
koveteltek az europai Osszekapcsolodasi eszkozzel kapcsolatos folyamatban.
Egyes tagallamokban a helyi €s regiondlis dnkormanyzatok bevonasanak modja
még nem tisztazott, mashol azonban ez tobbnyire a nemzeti jogi keret alapjan
torténik. Spanyol valaszadok részletesen leirjak a bevonds folyamatat.

Azt is megjegyezték azonban, hogy az Europai Bizottsag altal javasolt, az
érintett felek kozti parbeszédet biztositani hivatott folyos6d platformok
hozzaadott értéke csak akkor érvényesil, ha a helyi ¢és regionalis
onkorméanyzatok mellett a nemzeti és nemzetkdzi csoportosuldsok is részt
vesznek benniik.

Némi altalanos birdlat érte azt, hogy az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkozt
kozpontositva az FEuropai Bizottsdg kezeli, igy a helyi ¢és regionalis
onkormanyzatoknak nincs lehetdsége részt venni a dontéshozatali folyamatban.
A viélaszadok hangot adtak az iranti aggodalmuknak, hogy ez a kdzpontositott
irdnyitds alddssa a terlileti kohéziora irdnyuld erdfeszitéseket, illetve
szembemegy azokkal. Szamos, a TEN-T-t kiegészitdé helyi és regionalis
infrastruktira-projekt ~mikodik, ezekkel az  Osszekapcsolodast célzo
tevékenységekkel azonban a targyalt javaslat nem foglalkozik. Ezenkiviil a
rendelet figyelmen kiviil hagyja az olyan nemzeti jogi kereteket is (foderalis,
regionalis rendszer), amelyek kizarjak az eurdpai 0sszekapcsolodasi eszkozrol
sz0l6 rendeletjavaslatban szerepld, feliilrl szervezddd infrastruktuara-projekteket
(pl. Németorszag). Ezt visszalépésnek tekintik a mai kohézids politikat jellemz6
altalanos partnerségi szemlélet tekintetében.



A CPMR keri, hogy kotelezobb jelleggel hatarozzak meg a helyi és regionalis
onkormanyzatoknak ebben az iranyitasi rendszerben jatszott szerepét. A CPMR
ellenzi a forrasok elosztasaval kapcsolatos kozpontositott dontéshozatalt, és ugy
veli, hogy ha egy ajanlattételi eljarasban egyes projektek “érettségiik” alapjan
elonyt elveznek, az ellentétes a teriileti kohezio és a helyes kormanyzas elvével.
(CPMR — Kiilso tengeri régiok konferenciaja)

3.3 Az europai osszekapcsolodasi eszkoz, illetve a strukturalis és kohézios
alapok kozotti 6sszhang

Kérdés. Mikeént biztosithato a kovetkezetes dsszhang a strukturalis és kohézios
alapokbdl, illetve az europai osszekapcsolodasi eszkoz altal finanszirozott
projektek kozott? Milyen hatdssal lesz az europai osszekapcsoloddsi eszkoz a
kisebb projektekre?

A hozzaszolasok 6sszefoglalasa

A legtobb érdekelt altal felvetett probléma az eurdpai 6sszekapcsolodasi eszkoz
altal kezelt europai szintli projektek és az ERFA éltal finanszirozott nemzeti
projektek kozti kell6 mértékli koordinacid. A hozzaszo6ldk tobbsége ugy latja,
hogy az eurdpai Osszekapcsolddasi eszkoz foleg a nagyobb projektekre
Osszpontosit, ezért jol kiegészithetd az ERFA 4ltal finanszirozott kisebb
projektekkel. A valaszadok azt allitjak, hogy a javaslat nem irja le elég
részletesen az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkoz révén ¢€s a strukturalis
alapokbol (ERFA) finanszirozott projektek kozti eljarasi kapcsolatot. A
legfontosabb az, hogy keriilni kell az ERFA ¢és az eurdpai Osszekapcsolddasi
eszkoz kozti atfedéseket. A kettds finanszirozas elkeriilése érdekében vilagos
kritériumokat kell meghatarozni, tovabba valamennyi finanszirozasi rendszert
értékelni és adaptalni kell.

Nem minden tagallam fér azonban hozzd egyenld mértékben az ERFA
infrastruktara-finanszirozasi forrasaihoz. Az, hogy a kisebb ¢és kevésbé
dominans projektek nem kapnak finanszirozast, nem vezethet a periférikus
infrastruktara-projektek teljes mellézéséhez. Emellett a valaszadok biraltak,
hogy a javaslat tilsdgosan mereven a tiz kivalasztott f6 projektre 6sszpontosit,
figyelmen kiviil hagyva Eurdpa szdmdara hasonldoan fontos kérdéseket. Egyes
érdekeltek aggodalmukat fejeztek ki amiatt, hogy a tiz folyoséhoz nem
kapcsolodo kisebb projektek eurdpai szinten jelentosegiiket veszthetik.

Az eurdpai désszekapcsolodasi eszkozt arra tervezték, hogy osszekapcsolja a
régiokat, de az Europai Bizottsag kozpontositva iranyitia. Az iranyitasi
rendszerek sokfélesége (a kozponti europai ésszekapcsolodasi eszkoz, illetve a
regiondlis ERFA és a Kohézios Alap) jelentosen megneheziti az egymdssal
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kompatibilis  projektek  fejlesztését.  Nincs  kapcsolat az  europai
osszekapcsolodasi eszkoz és a kohézios politikara vonatkozo kozos strategiai
keret kozott (a skot helyi 6nkormanyzatok szovetsége (COSLA))

3.4 Az europai osszekapcsolodasi eszkoz hatasa az allami koltségvetésre

Kérdés. Virhatéan milyen hatdssal lesz az eurdpai dsszekapcsolodasi eszkozre
vonatkozo javaslat az Ondék rendelkezésére allo allami kéltségvetésre és mdas,
nemzeti és unios alapok felhaszndldasdra?

A hozzasz0ldsok sszefoglalasa

Az eurodpai 0sszekapcsolodasi eszkoz kozuti €s vasuthaldézatokhoz adott atlagos
tarsfinanszirozasi hozzajaruldsa nem haladja meg a 30%-ot. Ebbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkozre vonatkozd javaslat
nem lesz jelentds hatassal a nemzeti koltsegvetésekre.

Mikozben az IKT- és energiaberuhdzasok jelentosen boviilnek, véleményiink
szerint a kozlekedésre juto részben a helyi és regiondlis onkormadnyzatok
szempontjabol a jelenlegi helyzethez képest nem lesz jelentosebb valtozas. (a
skot helyi 6nkormdnyzatok szévetsége (COSLA))

Az EUIl5-beli valaszadok tobbsége az eurdpai 6sszekapcsolddasi eszkozt
lehetdségnek tekinti kiegészitd infrastruktira-finanszirozasi forrasok szerzésére.
Egyes valaszadok szerint az eurdpai 0sszekapcsolodasi eszkoz csak az EU1S
szamara hasznos eszkéz, mivel ezek wvallalni tudjak az ilyen tipusa
infrastruktira-beruhdzasok tarsfinanszirozasat, mig az EU12 orszagai szdmara a
sziikos koltségvetés miatt ez sulyos nehézségekbe iitkozik.

Az eurdpai Osszekapcsolodasi  eszkozre vonatkozo javaslat csak azon
tagallamok koltségvetésére lesz hatdassal, amelyek mar most is szinvonalas
infrastrukturaval rendelkeznek. (Lodz varos onkormadnyzata)

Az eurOpai Osszekapcsolddasi eszkozre gy tekintenek, mint a Kohézids Alap
kozpontositasdnak jelére, ami megnehezitheti a régiok folyamatban vald
részvételét. A Kohézios Alap fontos pénziigyi eszkéz az ,,0j tagallamok”
szamara. A eurdpai Osszekapcsoldodasi eszkézben javasolt folyosdkat €s a
Kohézids Alap 10 millidrd euros eldiranyzatat az Eurdpai Bizottsag altal eldirt
iranyelvnek tekintik, amely korldtozza a tagallamok rugalmassagat a targyalasi
szakaszban.

A Kohézios Alapbol a TEN-T finanszirozasara szant 34 milliard eurobol 10
millidrdot az eurdpai osszekapcsolodasi eszkoznél alkalmazottal azonos eljaras
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soran osztanak szet, elsosorban az Europai Bizottsag altal  kiirt
projektpalyazatok alapjan. A fent emlitett kockdzatokra valo tekintettel nem a
legstrukturalisabb projektek élveznének elsobbséget, hanem azok, amelyeknél a
gyors vegrehajtas a legvalosziniibb. A szabdlyozas ilyen iranyu modositisa
visszalépésnek tekintheté az altalanos partnerségi megkozelités tekinteteben
(CPMR — Kiilso tengeri régiok konferencidaja)

Ezenkiviil a javasolt TEN-folyosok eldnyben részesitése akadalyozhatja a
tagallamokat sajat, esetleg siirgdsebb infrastruktura-projektjeik végrehajtasaban.
Az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkdzben szerepld projekt-végrehajtasi
hataridéknek rugalmasabbnak kellene lennilik. Problémak meriilhetnek fel, ha a
javaslatban szerepld projektiitemezések nincsenek 0Osszhangban a nemzeti
tervezéssel.

Egy uj eszkoz létrehozasa az alapok fokozott kdzpontositisahoz vezet, ami
megneheziti a régiok kozvetlen hozzdférését a forrdasokhoz (Pomerania
vajdasag kozgyiilési elnokenek kabinetje)

Az eurdpai Osszekapcsolodasi  eszkoz  prioritasai  akaddlyozhatjdk a
tagallamokat sajat projektjeik fontossagi sorrendjének meghatarozasaban.
Ezért a javaslatban szereplonél rugalmasabb iitemezésre van sziikség. Némi
rugalmassagot biztosithat az, ha rendelet helyett — a kordbbi TEN-T
projektekhez (vasuthdlozat) hasonloan — iranymutatasokat alkalmaznak.

A maganbefektetok TEN-T-projektekbe vald bevonasara vonatkozod javaslattal
kapcsolatban még egy kérdés felmeriilt. A vélaszadok bizonyos kétségeiknek
adtak hangot annak kapcsan, hogy az eszkodz biztositja-e a befektetok részt
vallalasdhoz sziikséges biztonsagos pénziigyi kornyezetet.

Altalaban azt varnank, hogy egy adott projekt finanszirozhatosaganak
felmérésekor még az infrastrukturdlis projekt beinditdsa el6tt annak
bizonyitdsara torekedjenek, hogy az Tlzlet kétségkiviil gazdasagos, ¢és a
befektetok pénze megtériil. Nem vildgos, hogy az eurdpai Osszekapcsolodasi
eszkozbdl szarmazo finanszirozasnak feltétele-e egy bizonyos szintli megtériilés,
¢s foleg hogy a javasolt projekteknek bizonyitaniuk kell-e értékiiket, miel6tt
bejegyzésre keriilnének.

Fontos, hogy figyelembe vegyék a helyi vallalkozok és vallalkozasok egyéni
kapacitasat és potencialjat (UTTS EGTC, Magyarorszag)
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3.5 A kozbeszerzésre és az allami tamogatasra gyakorolt hatasok

Kérdés. Lat-e On esetleges kivetkezményeket a kozbeszerzési szabdlyok és az
dllami tamogatas tekintetében?

A hozzasz0ldsok 6sszefoglalasa

A hozzaszolok tobbsége nem lat semmiféle ellentétet vagy kovetkezményt a
nemzeti kdzbeszerzési eljarasok tekintetében. Ugyanakkor, amint azt Pomerania
vajdasag kozgyilési elnokének kabinetje a transznaciondlis projektek kapcsan
megjegyezte, az egyes tagallamok jogrendszerében fennallo kiilonbségek
komoly akadalyokat allithatnak a kozds beruhdzasok elé. A kozbeszerzési
eljaras feliilvizsgalata most zajlik, és felmeriilt, hogy az 0j eljardsok némelyike
esetleg még fokozhatja a bonyodalmakat.

Tobben attol tartanak, hogy az eurdpai oOsszekapcsolodasi eszkéz miatt a
kozbeszerzési eljarast a feliilvizsgadlat soran kifejezetten ehhez az eszkozhoz
igazitjiak. Birdltak azt a szemléletet, hogy konkrét feladatokhoz konkrét
kozbeszerzési eljarasokat rendeljenek (pl. kornyezetbarat kozbeszerzés). Ez
fragmentalja a kozbeszerzés szemléletét, és adminisztrativ terhekhez vezet. (a
skot helyi onkormanyzatok szovetsége (COSLA))

3.6 Kihivasok és lehetéségek a hatar menti régiokban

Kérdés: Milyen kihivdasokat és lehetéségeket jelent az eurdpai dsszekapcsoldddsi
eszk6z a hatar menti régiok szamdra (ideértve az EGTC esetleges igénybe
vetelét)?

A hozzasz0lasok Gsszefoglalasa

Az eurdpai 0sszekapcsolodasi eszkozt altaldnosan elismerik a hatarokon atnyulo
Osszekapcesolodast tamogatd eszkozként. Sokan lidvozlik, hogy az eurdpai
0sszekapcesolodasi eszkoz fontosnak tartja a hatdrokon atnyuld infrastruktura-
Osszekottetések tamogatasat. A kozlekedési 0sszekottetések alapvetden fontosak
ahhoz, hogy a hatar menti és hatdron atnyuloé régidkat mind nemzeti, mind
eurdpai szinten segitsilk a foldrajzi elhelyezkedésiikb6l adodd hatranyaik
lekiizdésében.

Az eurdpai osszekapcsolodasi eszkozt nemcesak a hatdar menti régiokban, hanem
a tengerrel szoros kapcsolatban allo teriileteken is kifejezetten tidvozlik. Mind a
skét kormdny, mind pedig az Eszaki-tenger partia mentén fekvé telepiilések
helyi onkormanyzatai olyan eszkoznek tekinti az europai oOsszekapcsolodasi
eszkozt, amely az europai halozatokkal valo oOsszekottetéseket és a megujulo
forrasokbol valo helyi energiatermelést is segithet fejleszteni, ami nyilvanvalo
hatassal van a helyi gazdasagi jolétre. (a skot helyi 6nkormanyzatok szévetsége

(COSLA))
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A hatarokon atnyulé projektek nagyban fiiggenek a regiondlis és helyi
szereploktdl, ezért ezen a teriileten még fontosabb ezek bevonésa. Jelenleg
eurdpai szinten ez nem eldirds. A magyarorszdgi EGTC-knek példaul nincs
pénziigyi keretiik arra, hogy részt vegyenek a TEN-T-projektek 1étrehozasaban
¢s ertekelésében. Ezzel Osszefliggésben problémat jelent még a hatarokon
atnyalé projektek végrehajtdsahoz sziikséges strukturdk létrehozasaval
kapcsolatos tapasztalat és ismeretek hianya.

A hatdar menti régiok szorult helyzetbe keriilhetnek, ha a tagdllamok nem
dllapodtak meg a kozos projektekrol. Az europai osszekapcsolodasi eszkoz nem
biztositia a feltételeket e kockdzat elkeriiléséhez, viszont megvonja a Kohézios
Alap tamogatasait a hatar menti régioktol. (Helyi onkormdnyzatok litvaniai
szovetsege)
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4 Kovetkeztetések

A valaszadok kiilonféle érdekcsoportokba sorolhatok. Az elsObe a helyi és
regiondlis Onkormanyzatok ¢és képviseldik; a masodikba a teriileti
egylittmiitkodési csoportok; a harmadikba az érdekeltek képviseldi, példaul
kikotéi  haldézatok  tartoznak. A  masik  valasztovonal az  eurodpai
Osszekapcsolodasi  eszkozt hatdrozottan tdmogatd spanyol ¢és portugil
szervezetek és Onkormanyzatok, illetve az eszkodz feliilrdl iranyitott eljarasat
biralé kozép-eurdpai tagallamok és szervezetek kozott htizodik. gy hat altalanos
kovetkeztetésként minddssze annyi vonhat6 le, hogy az EU15 tagallamai ujabb
infrastruktira-finanszirozasi lehetdségként tekintenek az eurdpai
Osszekapcsolodasi eszkozre, mig az EU12 tagjait aggasztja, hogy az eszkoz
hatraltathatja egyéb, slirgetObb regionalis sziikségletek kielégitését.

Bar kevésbé hangsulyosan, de szintén felmeriilt a szubszidiaritds elvének
védelme. A szubszidiaritas elvét az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 5. cikke a
kovetkezoképpen hatarozza meg: Azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizarolagos hataskorébe, a szubszidiaritdas elvének megfeleloen a Kozosség csak
akkor és annyiban jar el, amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok
nem tudjak kielégitéen megvalositani, és ezért a tervezett intézkedés terjedelme
vagy hatasa miatt azok kozosségi szinten jobban megvaldsithatok. A Kozosség
l'ntézkedéiei nem léphetik tul az e szerzodés célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges
meértéket.

E tekintetben az Eurdpai Bizottsdg torzsprojektekre vonatkozo iranyelvét
tulsdgosan feliilrl iranyitottnak tartjak, ami veszélyeztetné a szubszidiarités
elvét, ha a folyosok koordinatorainak hataskore megengedné a tagallamok
iranyitasat nemzeti infrastruktura-projektekkel kapcsolatos dontéseikben.

A fentiek ismeretében a beérkezett hozzaszolasok a kovetkezoképpen
foglalhatok Ossze:

e Biraljdk az infrastruktira-folyosok eldzetes meghatarozasat, mivel ez
akadalyozza egyéb, siirgdsebb projektek kidolgozasat.

e Sziikségesnek tartjak a helyi és regionalis onkormanyzatok bevonasat a
folyoso platformokba, a javaslatban azonban nem szerepel a teriileti
csoportosuldsok és egyéb képviselok tdamogatasa.

e Az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkoz és az ERFA kompatibilitasa
hozzaadott értéket jelenthet. Még nem vildgos azonban, hogy ez a két

Eurdpai Uni6é (2006), az Eurdpai Uniorol szold szerzdés, valamint az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzdés egységes
szerkezetbe foglalt valtozatai, az Europai Unié Hivatalos Lapja, 5. cikk.
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eszk6z hogyan kapcsolddna hatékonyan egymashoz. Ez aggélyokat vet fel
az atfedések és az ERFA-projektek aldasasa kapcsan.

e Az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkoz szdmdra eldiranyzott 10 millidrd
eurd komoly aggalyokat ébresztett az 1) tagallamokban. Szamos helyi és
regionalis onkorméanyzat aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a nemzeti
szinten javasolt projektek €s a javasolt folyosoprojektek iitkozhetnek.

e A hatdrokon atnyul6 projektek végrehajtasat altalaban fontosnak tartjak.
Itt is igaz, hogy a kiilonféle jogrendszerek alapjan torténd tényleges
végrehajtds nincsen vildgosan meghatdrozva, ahogyan az eljards és az
érdekeltek bevondsa sem.

e A hozzaszolok tobbsége nem talalt semmiféle litkdzest a kozbeszerzési
szabalyokkal.

A valaszadok éaltaldban hangsulyozzak, hogy az eurdpai Osszekapcsolddasi
eszk0z végrehajtasi eljarasa még nincs eléggé tisztdzva (kiilonosen a hatarokon
atnyulo projektek esetében). Emiatt felmeriil az igény az Eurdpai Bizottsag altal
kitlizott célok ¢és a tagallami érdekek jobb Osszeegyeztetése irant. A
hozzéasz6lasokbol kivilaglik, hogy mely tagédllami célok valdsulnak meg a
javaslat segitségével, ¢és mely orszdgok szédmadra jelent problémat, hogy a
javasolt projekteket Osszehangoljdk nemzeti ¢és regiondlis céljaikkal.
Spanyolorszagnak ¢és Portugéalianak példaul nincs tovabbi ellenvetése a
javaslattal kapcsolatban, €s elvarjak, hogy az eurdpai Osszekapcsolddasi eszkoz
tdmogassa nemzeti €s regiondlis infrastruktura-koltségvetéseiket. A magyar,
német ¢€s lengyel hozzaszolok azonban jelzik azt az aggalyukat, hogy a
dontéshozatali folyamat veszélyezteti nemzeti €s regionalis autonomidjukat.
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5 Hivatkozas

Eurdpai Bizottsag (2011): Javaslat eurdpai parlamenti és tanéacsi rendeletre az
europai  Osszekapcsolodasi eszkoz létrehozasarél (COM(2011) 665 final —
2011/0302 (COD); Briisszel, 2011. oktéber 19.

6 Valaszadok

Szam | Név Orszag Halézat A valaszad¢ tipusa

1. Hollandia Szubszidiaritasfigyeld
Netwerkstad Twente hal6zat (SMN) Regionalis halozat

2. Fuggetlen konzultans (az UTTS és a BEFA EGTC-k | Magyarorszag | EGTC Teriileti egytittmiikodés
alapito tagja)

3. Olaszorszag SMN Regionalis
Marcha régio6 (Olaszorszag) Snkormanyzat

4. Agrupamento Europeu de Cooperagio Territorial | Portugalia EGTC Teriileti egyittmiikodés
Galicia-Norte de Portugal

3. Valencia autoném korménya, kozlekedési és | Spanyolorszag | SMN Regionalis
logisztikai foigazgatosag dnkormanyzat

6. A Valenciai autoném ko6zosség kereskedelmi | Spanyolorszag | megerésitendd Regionalis
kamarainak tanacsa onkorményzat

7. (L6dz varos 6nkorményzata) Lengyelorszag | SMN Helyi dnkorméanyzat

8. Stajerorszag tartomanyi kormanyanak tervezési | Ausztria SMN Regionalis
osztalya o6nkormanyzat

9. Spanyolorszag | SMN Regionalis
Galicia autonom kozosség onkormanyzat

10. Spanyolorszadg | SMN Regionalis
Extremadura autondm kozdsség kozgytilése onkormaényzat

11. Lengyelorszag | SMN Regionalis
Pomerania vajdasag kdzgylilési elndkének kabinetje onkormanyzat

12. Bécs varosa Ausztria SMN Helyi dnkormanyzat

13. Portugalia megerdsitendd (a Regionalis

parlament tagja az onkormanyzat

Madeira regiondlis korméanya SMN-nek)

14. Brest Métropole Océane varosi kozdsség Franciaorszag | megerdsitendd Helyi 6nkormanyzat

15. | Helyi 6nkorményzatok litvéniai szovetsége Litvénia SMN Helyi 6nkormanyzat

16. | Eurdpai Hatarmenti Régiok Szovetsége (AEBR) Nemzetkozi | SMN Teriileti egyittmiikodés

17. UTTS EGTC Magyarorszag | EGTC Tertileti egyiittmtikddés

18. Egyesiilt SMN Helyi 6nkormanyzat
Skoét helyi dnkormanyzatok szovetsége Kiralysag

19. Kiils6 tengeri régiok konferencisja (CPMR) Nemzetkdzi | megerdsitendd Teriileti egytittmiikddés

20. Spanyolorszag | SMN Regionalis
Valencia regiondlis kormédnya onkormanyzat

21. Kikotokkel kapcsolatos tanulmanyok és | Spanyolorszag | megerdsitendd Egyéb allami
egylittmiikddés intézete (FEPORTYS) szervezetek

22. Spanyolorszag | megerdsitendd Egyéb allami
Alicantei Kikot6i Hatosag szervezetek

23. Spanyolorszag | megerdsitendd Egy¢éb allami
Valenciai Kikot6i Hatosag szervezetek

24. Spanyolorszag | megerdsitendd Egyéb allami
Castelloni Kikotoi Hatosag szervezetek

25. Németorszag | SMN Regionalis
Baden-Wiirttemberg minisztériuma dnkorményzat
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Szam | Név Orszag Halézat A valaszadé tipusa

26. Egyesiilt megerdsitendd
Brit Vasuthalozat Kiralysag Tematikus héldzat

27 | Murcia régi6 Kozmii- és teriilettervezési osztaly: | Spanyolorszig | megerdsitendd {{efwna’hs
kozlekedési és kikotdi fotitkarsag/foigazgatosag onxormanyzat

28. Wielkopolska vajdasag  kozgyiilési  elnokének | Lengyelorszag | megerdsitendd Regionalis
kabinetje onkormanyzat

29. Lengyelorszag | megerésitendd Regionalis
Warmia-Maziria régié onkormanyzat

30. | EGTC Eurometropolis Hollandia EGTC Teriileti egyiittmiikddés

31. | A baszk kormany lakhatasért, kozlekedésért és|Spanyolorszag | SMN Regionalis
kozmivekért felelos hivatala Onkormanyzat
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